COMUNE DI LAURITO

Provincia dt Salerno

Qok 02 444 dil 5[0 42082

Ai Responsabili di Settore SEDI

Al Sig. Revisore Unico dei Conti SEDE
Al Nucleo di Valutazione SEDE

Al Sig. Sindaco SEDE

quale Presidente del Consiglio Comunale SEDIS

OGGETTO: Controlli successivi- art. 147bis, comma 2 D. Lgsvo n. 267/2000 ¢ vigenle
Regolamento sui Controlli Interi. Periodo aprile/ottobre 2021

RELAZIONE SULIATTIVITA® DI CONTROLLO INTERNO DELIATTIVITA
AMMINISTRATIVA PERIODO APRILE/OTTOBRY 2021.

PREMESSO che:
L art. 147/ bis del D. Lgs.vo n. 267/2000, come introdotto datl’art. 3 del D.L. n. 174 del

10.10.2012, convettito con modificaziont nella legge n. 213 del 7.12.2013, introduce, al
comma 2, Uistitute del controllo di regolarita amministrativa, in via successiva, secondo
modatita definite nell’ambito dell’autonomia organizzativa dell’Ente, sotto la direzione del
Segretario Comunale, in base alla normativa vigente;

1 predetto articolo individua Je tipologie di alti da sottoporie a controllo, da cffettuare a

campione;
Sempre Part. 147/bis dispone che le risultanze dei controlli sono trasmesse, a cura del

scgretario ai responsabili dei servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi i caso di
riscontrate irrcgolaritd, nonché ai revisori dei conti ¢ aghi organ di valutazione dei
risultati dei dipendenti, come documenti utili per la valutazione, ¢ al consiglio comunale;
Con deliberazione di C.C. n. 2 del 02.01.2013, esccutiva, € stato approvalo il Regolamento
dei Controlli interni, che agli articoli 10, 11, 12 disciplina le modalita del controllo
SUCCESSIVO;

In data 09.03.2021 prot. 414, sono state emanate dalla scrivente Disposizioni in ordine agli
adempimenti da svolgere at sensi del D.L. n. 174/2012, conv. con mod. nella legge n.
213/2012, stabilendo che il controllo interno viene effettuato sulle detesminazioni di
impegno di spesa ¢ su quelle di liguidazione, sui contratti, sugli ordinativi in economia,
sulte Ordinanze, sulle auforizzazioni e concessioni di varia natura, paramctrandone la
correliezza in relazione agli indicatori di legittimitd ¢ qualita prefissati a monte; €ss0 ha
come oggetto la verifica del rispetto della normativa di settore, del principi di caraltere
oenerate dell’ordinamento, dei principi i buona amministrazione ¢ il rispetto delie
procedure e dei relativi termini, nonché del collegamento con ali obicttivi dell’cnte. Si
precisa che qualora nel corso dell’attivita di controllo fossero rifevate potenziali frregolarita
dell’atto, i Responsabile di Area interessati somo invitati a pariecipare ad appositi
incontri per ghi approfondimenti del caso ¢ per un confronto collaborativo. 1] risuiiato







dei controlli costituird oggetto di rapporto periodico che viene trasmesso ai Responsabili di
Area, al Revisore dei conti, al Nucleo di Valutazione, nonché al Sindaco ¢ al Presidente del
Consiglio Comunale, qualora sussista. Lsso conterra, oltre alle risultanze dell’esame delle
ativita, le direttive a cui i responsabili devono attenersi nell’adozione degli atti
amministrativi, costituendo anche un utile supporto per il miglioramento continuo
dell’attivita amministrativa.

11 Comune di Laurito & strutturato in n. 3 Arce, alfidatc ad altrettanti Responsabili, con
assegnazione di Posizione Organizzativa.

Cio premesso, si cspone che in data 07.12.2021 si & proceduto al sorteggio degli alti da sottopotie al
controllo (determinazioni di impegno di spesa, determinazioni di liquidazione di spesa,
inearichi professionali di consulenza (incarichi legali), autorizzazioni/concessioni/contributi
contratti, ordinanze, decreti, permessi a costruire, SCIA) relativamente al periodo
APRILE/OTTOBRYE 2021, stabilendo di estratre per ogni tipologia di atto e per ogni area il 10%
arrotondato  aritmeticamente del totale degli alti.  Per le determinazioni di impegno ¢ di
liquidazione, se ne estrae il 20% di quelle adotlate, come da pedissequo Verbale, che si allega alla

presente,

Occorre evidenziare che il controllo & stato elfettuato anche in funzione del rispetto delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione ¢ quanto relazionato afferisce anche a
questo specitico aspetto.

Quanto esposto viene sintetizzato nelle schede allegate al solo originale della presente
relazione,

Nel periodo in cui si ¢ effettuato I'esame degli atti sorteggiati, st sono richiesti ed otlenuti
chiarimenti in ordine all*attivitd istruttoria svolta dai Responsabili di Area. Anche in occasione di
tali interlocuzioni si & convenuto, in linea generale, sulla necessita di migliorare costantemente
la forma dei provvedimenti e tencre sempre presenti i principi fondamentali in maicria di
affidamenti di lavori servizi ¢ forniture, con riferimento ai principi di buon andamento,
imparzialitd, rotazione degli incarichi, non discriminazione, nonch¢ i principi giuscontahili da
applieare, con particolare riferimento alla contabilith armonizzata, olire che, ovviamente, alle
norme di scttore.

Si fornisce speeifica_raccomandazione a tutti i Responsabile di curare la collazione ¢ [a
custodia della documentazione ¢ si ribadisce la nccessitd di formare appositi_c_specifici
faseicoli per_ciaseun procedimento {anche digitali), completi di tutti gli atti richiamati nei
provvedimenti (ivi incluse dichiarazioni ¢ documentazione comprovante i requisiti richiesti

per contrattare con fa ,A.)

Si speeifica ulferiormente che si rende quanfo mai_opportuno acquisire, per ol affidamenti di
laveri beni, servizi anche di modesta entitd, apposita_antocertificazione cirvea H possesso dei
vequisiti di carattere generale e specifico previsti dalla fegee, in occasione della stipula della

letfera di inearico, procedendo alle verifiche a campione,

Si raccomanda. altresi, Pimportanza di indicare su futti i provvedimenti il Responsabile del
procedimento, il titolare del potere sostituivo e Pautoritd giudiziaria cui ricorrere, tanto in
stretta osservanza delle disposizioni contenute nel Piano Triennale per la Prevenzione della

corruzione ¢ Trasparenza,

S1 PRECISA £ RIBADISCE CHE TALI INFORMAZION] COSTITUISCONO OBBLIGO

At

PER_CIASCUN RISPONSABILE, CON_
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONI

Mello specifico, in ardine alle risultanze circa e atlivitd di clascuna Arca ¢ atleso che tutta la
documentazione & depositata in atti di questo Ullicio, st espone:







I provvedimenti dirigenziali esaminati sono, nel complesso, corretti e redatti correttamente.

I richiami alle disposizioni normative ¢ regolamentari sono sostanzialmente correti pertinenti.

La tecnica di redazione cegli stessi ¢ sostanzialmente corretta, delinita nella strattura.

Gli atti sono, nel complesso, motivati ¢ ka parte narrativa risulta congruente con il dispositivo.

Gli affidamenti dei servizi ¢ forniture risuttano effettuati nel rispetto delle disposizioni di legge.
Tutti gli atti sono coerenti con i piani ¢ programmi dell’Fnte.

Le medesime considerazioni valgono per le Concessiond di sussidi/Autorizzazioni e per gli altri
atti/provyvedimenti in materia, di competenza dei Responsabili delle Arec.

Al riguardo, si invita al miglioramento degli standard redazionali ed all’incremento dell’utilizzo
delle convenzioni CONSIP —ove esistenti- e/o allro Mercato Elettronico, ovvero delle ricerche di
mercato /o manifestazioni di interesse per ’approvvigionamento di beni e servizi anche di modesta
entitd e di tipo similare o comparabile, secondo quanto previsto dal PTPCT vigente. Si invita, n
ogni caso, a rispettate le “misure” volte atla prevenzione del rischio corruzione previste nelle tabelle

allegate al PTPCT.

ULTERIORI RACCOMANDAZIONI AT RESPOSABILI DI AREA
Si invilano i Responsabili di Area a continuare ad attenersi scrupolosamente atle disposizioni (i
legge per quanto concerne if rilascio dei pareri (teenico, contabile, di copertura finanziaria) ed alle
disposizioni, anche concordate nelle riunioni tenute nel corso del tempo.
Nel dare atto di una sostanziale correttezza procedimentale ¢ provvedimentale da parte dei
Responsabili nelle attivita gestorie ad essi demandate, si invitano gh stessi:
ad impegnarsi, anche in atluazione del Piano di Informatizzazione dell’Ente, per il rigoroso
rispetto dei tempi dei procedimenti con Iintento progressivamente migliorativo, anche al
fine i pubblicizzare e rendere sempre pit accessibile sul sito tutta la modulistica, per
semplificare le relazioni con il pubblico. A fale proposito, si prende atfto della
trasmissione periodien delle dichinrazioni relative all’adempimento in matevia di
incompatibilith e confiitti di interessi, cosi come previsto dal vigente PTPCT;
a provvedere a pubblicare sul sito le informazioni ¢ le notizie previste dal D. Lgs.vo n.
33/2013 e s.n.i , come modificato dal D. Lgs.vo n, 97/2016, nonché quelle previste datla
Delibera ANAC n. 1310/2016. Si rammenta che il presente adempimento costituisce —
unitamente  agh  adempimentt  del  PTPCT-  obiettivo  primario generale  per
P Amministrazione ai fini delfa valutazione dela performance organizzativa ed individuale,
cosi come identificato nellapprovazione del Piano Performance; su tale adempimento, si
cvidenzia la necessitd di una attenta verifica delle informazioni pubblicate sul sito e di un

Joro aggiornamento, per quanto di competenza di ciascuno;
ad adempiere a quanto previsto dai Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza adotlato dall’Ente, in conformila al PNA adottato dall’ ANAC ed ai

suot Aggiormamentl.
CONCLUSIONI

Si evidenzia che il sistema dei controlli interni successivi (tutt’oggl oslico in quanto appare
ridondante), pur condivisibile nel’intento, determina non poche difficolta neltattivita di controllo
ex art. 147bis, comma 2, del D. Lgs.vo n. 267/2000. Si riferisce, tutlavia, che una certa difficolta ds
condivisione da parte della dirigenza ¢ sopratiutio dovuta all’indiscusso aggravamento delle
procedure - gia di per s¢ farcaginose ¢ complesse, con moltiplicazioni e sevrapposizioni di
adempimenti in un quadro normativo altalenante e contraddittorio, nonche:

i personale addetto agli uffici (¢ comungue al numero esiguo degli stessi) ed alla

- alla riduzione d
icaduta in capo ai Responsabili anche di attivita esecutive. che ordinariamente non

CONSEEING!
sarebbero di toro competenza;
alle incombenze proprie che divengono sempre pitt nuiriic ed pnpeenative, non sottovalutando Te

relazioni con il pubblico;

=







- quindi, ad una mole ponderosa di adempimenti gravante su di essi, tale da non consentire persino
Ja regolare fruizionc di ferie, oppure di sentivsi obbligati a prestare attivita lavorativa oltre gh

orari ed 1 giorni di servizio.

Relativamente agli adempimenti posti in matcria di prevenzione della corruzione, nel ribadire che
I’attuazione dei principi di trasparenza costituisce di per s¢ elemento deflattivo delle potenzialita
corruttive della macchina amministrativa, si rappresenta che sono stali esaminati singoli
procedimenti — uno per ciascun Setfore, ove esistenti- relativi a: “Scelta del Contraente”,
“Concessioni di varia natura”, “SCIA/IDIA”, Procedure concorsuali/Personale - Affidamento
incarichi”, come da schede predisposte ed allegate alla presente.

Non si nascondono, tultavia, difficolti nell’assolvimento di parte degli obblighi posti
indistintamente in capo a tutti gli Enti dal D. Lgs.vo n. 33/2013 oggi D. Lgs.vo n. 97/2016- ¢ dalla
farraginosa Griglia ANAC di cui alla Delibera n. 1310/2016. A margine, si evidenzia come,
sebbene le disposizioni attuali prevedano semplificazioni negli adempimenti per i piccoli Comuni
(popolazione inferiore a 15.000 abitanti —ait. 3, comma 1/ter . Lgs.vo n. 33/2013 testo vigente-),
di fatto cid non & accaduto, tanto che le Deliberazioni ANAC recanti il PNA e gli Aggiomamenti si
rivolgono sostanzialmente ai comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, semplificando solo
sulla carta determinati adempimenti, continuando a far sopravyvivere elementt fortemente frenanti
nella dinamica dell’organizzazione lavorativa.

Qi da alte che il Sito del Comune viene implementato come possibile, con Pimpegno dei
Responsabili.

Si da alto, inoltre, che vengono seguite le linee programmatiche generali dell’ Amministrazione, nel
rispetto dei vincoli di finanza pubblica, che, a partire dall’anno 2019, in fase di previsione coincide
con gli equilibri di cui all’art. 162 TUEL, mentre a consuntivo corrisponde agli equilibri di cui
all’atlegato 10 del Rendiconfo.

Si rileva, intine, che 1 Responsabili, pur nelle difficolta riferite, mostrano i condividere la mission
dell’linte, per cui Pativith amministrativa risulta essere  sostanzialmente finalizzata  alla
realizzazione degli obiettivi posti e volti al perseguimento di criteri operalivi di maggiore efficacia,
elficienza, economicitd ¢ lrasparenza,

In Fede
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COMUNE DI LAURITO

SCHEDA CONTROLLO SUCCESSIVO
REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA
AREA AMMMINISTRATIVA/AVVOCATURA

Periodo
OGGETTO Aprile-ottobre 2021 NUMERO ATTI ESTRATTI
DETERMINAZIONI IMPEGNO
N. 6 1
DETERMINAZIONI DI
LIQUIDAZIONE N. 8 2
INCARICHI STUDIO,

CONSULENZA == ==
CONTRATTI N. 1 1
ORDINANZLE, N.7 1

DECRETI SINDACALI == ==
AUTORIZZAZIONI/CONCESSIONI N.2 1
CONTRIBUTI /SUSSIDI |
PERMIESSI DI COSTRUIRE == ==
SCIA U.T./SUAP N.2 1
ORDINATIVI IN ECONOMIA == ==

EVENTUALI IRREGOLARITA’ RISCONTRATE: VEDI SCHEDE ALLEGATE

EVENTUALI DIRETTIVE EMANATE: VEDI RELAZIONE

Li, Gennaio 2022 < IL bﬁLRFTARl() GENERALE

/ Dort ssa (;e;qym D’Alascio



COMUNE DI LAURITO

SCHEDA CONTROLLO SUCCESSIVO
REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

VERIFICA ATTI AL SENSI LEGGE ANTICORRUZIONE

PROCEDIMENTI DA YERIFICARE

DENOMINAZIONE ATTI

Scelta del contraente per affidamento
di lavori, forniture e servizi, con
particolare riferimento alla procedura
di gara prescelta, alla congruith, al
rispetto del principio di rotazione e del
divieto di artificioso frazionamento
dell’appalto

Determina n. 95 R.G./32AMM. Del

13.07.2021: “Determina a contrarre, affidamento
servizio di esposizione strumenti musicali
tradizionali ed intrattenimento musicale e
premiazione migliori capi di bestiame — impegno
spesa — Fiera della Maddalena 2021 -CIG
Z7B3278CA2". Affidamento diretto — art. 36 ¢2 lelt
a) d Lgs.von 50/2016 ¢ s.m.i.

Concessione  di  varia  natura e di
contributi _ad enti e privati, con
particolare riferimento alla
documentazione prodotta a corredo
dell’istanza ed alla rendicontazione

Autorizzazioni, permessi a costruire,
SCIA, con particolare riferimento alla
verifica del rispetto dei tempi del
procedimento

Determina n. 68 R.G./ n. 20ANMM. Del

15.06.2021: “dssegnazione di 2 borse di studio
per diplomato e per studente universitario residenti
nel Comune di Laurito. Approvazione bandi e
impegno di spesa” e suce. provy.ti.

SCIA SUAP Pratica 2021/0005737 del
15.07.2021

Procedure concorsuali o di selezione per
Passunzione del personale, laddove
espletate.

Affidamento incarichi, se conferiti

Determina n. 69 R.G./ n. 21AMM del
15.06.2021: “Selezione pubblica per titoli
per Passunzione a tempo determinato e
formazione graduatoria per future
assunzioni di personale con profilo Cat.
C1. Approvazione Bando” e succ.
provv.ti

ex art. 36, comma 2, lett. a ) d. Igs.vo n. 267/2000:
Det. N. 12 Ammn del 13.04.2021

Li, Gennaio 2022

corr/modelli contr suce

IL SEGRETARIO GENERALLE
Dott.ssa Germaia D}Alascio
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COMUNE DI LAURITO

SCHEDA CONTROLLO SUCCESSIVO
REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA
AREA FINANZIARIA

OGGETTO

Periodo
Aprile-ottobre 2021

NUMERO ATTI ESTRATTI

DETERMINAZIONI IMPEGNO

N. 7

DETERMINAZIONI DI
LIQUIDAZIONE

INCARICHI STUDIO,
CONSULENZA

CONTRATTI

ORDINANZE SINDACALI

DECRETI SINDACALI

AUTORIZZAZIONI/CONCESSIONI
CONTRIBUTI /SUSSIDI

PERMESSI DI COSTRUIRE

SCIA U.T./SUAP

ORDINATIVIIN ECONOMIA

EVENTUALI IRREGOLARITA’ RISCONTRATE: VEDI SCHEDE ALLEGATE

EVENTUALI DIRETTIVE EMANATE: VEDILRELAZIONE

Li, Gennaio 2022

(5 1L SEGRETARIO GENERALE

{ I | i .
o\ L Daoft.ssa Germana D’Alascio
n ‘i. ¥ L



COMUNE DI LAURITO

SCHEDA CONTROLLO SUCCESSIVO
REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

VERIFICA ATTI AI SENSI LEGGE ANTICORRUZIONE

PROCEDIMENTI DA VERIFICARE DENOMINAZIONE ATTI?

Scelta del confraente per 'affidamento
di_ lavori, forniture e servizi, con | Determina n. 25/FIN del 15.06.2021:
pﬂl'tiCOlﬂi'E riferimento alla [)I'OCC(]HI'R “Acq“ig;‘g carta e cancelleria per Ujj"ci

di gara prescelta, alla congruitd, al| comunali. Impegno spesa” CIG: 2663217654 .
rispetfo del principio di rotazione e del | Affidamento diretto - (art. 36, comma 1, lett. a) D.
divicto di ariificioso frazionamento | Lgs.von 502006 e s.ni. tramite MEPA)

dell’appalto

Concessione di varin natura e di
contributi _ad enti__¢ privati, con
particolare riferimento alla | /10T
documentazione prodotta a corredo
dell’istanza ed alla rendicontazione

Autorizzazioni, permessi a costruire,
SC articolare riferi alls

S(‘I./.&, con particolare ri (.:nmcntr‘) altal )
verifica del rispetto dei tempi del
procedimento

Procedure concorsuali o di selezione per
Passunzione del personale, laddove
espletate.

T

T

Affidamento incarichi, se conferiti

Li, Gennaio 2022 IL SEGRETARIO GENlSt
Dott.ssa Germapra IV Alascio

A,

corg/modelli contr suce




COMUNE DI LAURITO

SCHEDA CONTROLLO SUCCESSIVO
REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

AREA TECNICA
B OGGETTO Periado NUMERO ATTI ESTRATTI
Aprile-ottobre 2021
DETERMINAZIONI IMPEGNO
N. 8 2
DETERMINAZIONI DI
LIQUIDAZIONE N. 10 2
INCARICHI STUDIO,
CONSULENZA s =
CONTRATTI s o
ORDINANZE UTC s ——
DECRETI SINDACALI = —
AUTORIZZAZIONI/CONCESSIONI N. 1 i
CONTRIBUTI /SUSSIDI
PERMESSI DI COSTRUIRE N. 4 1
SCIA U.T./SUAP N. 6 I

ORDINATIVI IN ECONOMIA

EVENTUALI IRREGOLARITA’ RISCONTRATE: YEDI SCHEDE ALLEGATE

EVENTUALI DIRETTIVE EMANATE: VEDI RELAZIONE

Li, Gennaio 2022

IL SEGRETARIO GENERALE
I Dott.ssa Germpng D’Alascio




COMUNE DI LAURITO

SCHEDA CONTROLLO SUCCESSIVO
REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

VERIFICA ATTI AI SENSI LEGGE ANTICORRUZIONE

PROCEDIMENTI DA VERIFICARE DENOMINAZIONE ATTI

Scelta_del contraente per Paffidamento

di lavori, forniture e servizi, con .
particolare riferimento alla procedura Determina ",j 94 R.G.I32UTC (_181 )
. ] . e 08.07.2021: “Affidamento lavori wrgenti
di gara prescelta, alla congruitd, al| ' -
. ey CIG 12373209450 Affidamento Art. 36, comma
rispetto del principio di rotazione ¢ del , ke ;
L . A s 2 et ) D Lasvon 30/2006 e s.m.i.
divieto di ariificioso frazionamento
dell’appalto

Concessione  di varia natura e di
contributi  ad enti_ e privati, con | Determina n. 61 R.G.22UTC  del

particolare riferimento alla | 08.06.2021: “Occupazione suolo pubblico
documentazione prodofta a corredo | L' Tncontro”
dell’istanza ed alla rendicontazione

Auforizzazioni, permessi a costruire, | SCIA Edilizia prot, n, 1452 DEL
SCIA, con particolare riferimento alla | 25,08.2021 “Ristrutivrazione  consolidamento
verifica del rispetto dei tempi  del | statico muro in comproprieta”

procedimento

Procedure concorsuali o di selezione per
Passunzione del personale, Iaddove

espletate.
Affidamento incarichi, se conferiti Determina n. 50 R.G. /17 UTC del 06.05.2021:
“Affidamento rilievo a supporto progettazione
“Lavori sistemazione strada Calatripeda® CIG:
ZEC3228652

IL. SEGRETARIO GENERALE
Dott.ssaq Gefrhwgna D’ Alascio

/

L1, Gennaio 2022

corr/moedellf contr suce




