COMUNE DI LAURITO

Provincia di Salerno

Ai Responsabili di Settore SEDE
Al Sig. Revisore Unico dei Conti SEDE
Al Nucleo di Valutazione SEDE

Al Sig. Sindaco SEDE

quale Presidente del Consiglio Comunale SEDE

OGGETTO: Controlli successivi- arl. 147bis, comma 2 D. Lgs.vo n. 267/2000 e vigente

Regolamento sui Controlli Interni. Periodo gennaio / aprile 2022

RELAZIONE SULL’ATTIVITA’ DI CONTROLLO INTERNO DELL’ATTIVITA®
AMMINISTRATIVA PERIODO GENNATO/APRILE 2022.

PREMESSO che:

L’art. 147/ bis del D. Lgs.vo n. 267/2000, come introdotto dall’art. 3 del D.I.. n. 174 del
10.10.2012, convertito con modificazioni nella legge n. 213 del 7.12.2013, introduce, al
comma 2, 'istituto del controllo di regolarita amministrativa, in via successiva, secondo
modalita definite nell’ambito dell’autonomia organizzativa dell’Ente, sotto la direzione del

Segretario Comunale, in base alla normativa vigente;
[l predetto articolo individua le tipologie di alti da sottoporre a controllo, da effettuare a

campione;

Sempre Dart. 147/bis dispone che le risultanze dei controlli sono frasmesse, a cura del
segretario ai responsabili dei servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di
riscontrate irregolaritd, nonché ai revisori dei conti e agli organi di valutazione dei
risultati dei dipendenti, come documenti utili per la valutazione, ¢ al consiglio comunale;
Con deliberazione di C.C. n. 2 del 02.01.2013, esecutiva, ¢ stato approvato 1l Regolamento
dei Controlli interni, che agli articoli 10, 11, 12 disciplina le modalita del controllo
successivo;

In data 09.03.2021 prot. 414, sono state emanate dalla scrivente Disposizioni in ordine agli
adempimenti da svolgere ai sensi del D.L. n. 174/2012, conv. con mod. nella legge n.
213/2012, stabilendo che il controllo interno viene effettuato sulle determinazioni di
impegno di spesa e su quelle di liguidazione, sui contratti, sugli ordinativi in economia,
sulle Ordinanze, sulle autorizzazioni ¢ concessioni di varia natura, parametrandone la
correttezza in relazione agli indicatori di legittimita e qualita prefissati a monte; esso ha
come oggetto la verifica del rispetto della normativa di settore, dei principi di carattere
generale dell’ordinamento, dei principi di buona amministrazione ¢ il rispetto delle
procedure ¢ dei relativi termini, nonché del collegamento con gli obiettivi dell’ente. Si
precisa che qualora nel corso dell’attivita di controllo fossero rilevate potenziali irregolarita
dell’atto, i Responsabile di Arca interessati sono invitati a partecipare ad appositi
incontri per gli approfondimenti del caso e per un confronto collaborative. Il risultato

w\}“‘J

o ——— —— e e e e



dei controlli costituira oggetto di rapporto periodico che viene trasmesso ai Responsabili di
Arca, al Revisore dei conti, al Nucleo di Valutazione, nonché al Sindaco e al Presidente del
Consiglio Comunale, qualora sussista. Esso conterra, oltre alle risultanze dell’esame delle
attivitd, le direttive a cui 1 responsabili devono attenersi nell’adozione degli atti
amministrativi, costituendo anche un utile supporto per il miglioramento continuo

dell’attivita amministrativa.

II Comune di Laurito ¢ strutturato in n. 3 Aree, affidate ad altrettanti Responsabili, con
assegnazione di Posizione Organizzativa.

Cid premesso, si espone che in data 03.05.2022 si ¢ proceduto al sorteggio degli atti da sottoporre al
controllo (determinazioni di impegno di spesa, determinazioni di liquidazione di spesa,
incarichi professionali di consulenza (incarichi legali), autorizzazioni/concessioni/contributi
contratti, ordinanze, decreti, permessi a costruire, SCIA) relativamente al periodo
GENNAIO/APRILE 2022, stabilendo di estrarre per ogni tipologia di atto e per ogni area il 10%
arrotondato aritmeticamente del totale degli atti. Per le determinazioni di impegno e di
liquidazione, se ne estrae il 20% di quelle adottate, come da pedissequo Verbale, che si allega alla

presente.

Occorre evidenziare che il controllo ¢ stato effettuato anche in funzione del rispetto delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione ¢ quanto relazionato afferisce anche a
questo specifico aspetto.

Quanto esposto viene sintetizzato nelle schede allegate al solo originale della presente

relazione,

Nel periodo in cui si ¢ effettuato I’esame degli atti sorteggiati, si sono richiesti ed ottenuti
chiarimenti in ordine all’attivita istruttoria svolta dai Responsabili di Area. Anche in occasione di
tali interlocuzioni si ¢ convenuto, in linea generale, sulla necessita di migliorare costantemente
Ia forma dei provvedimenti ¢ tenere sempre presenti i principi fondamentali in materia di
affidamenti di lavori servizi ¢ forniture, con riferimento ai principi di buon andamento,
imparzialita, rotazione degli incarichi, non discriminazione, nonché i prineipi giuscontabili da
applicare, con particolare riferimento alla contabilitd armonizzata, oltre che, ovviamente, alle
norme di settore.

Si fornisce specifica raccomandazione a tutti 1 Responsabile di curare la collazione ¢ la
custodia della documentazione e si ribadisce la necessitd di formare appositi e specifici
fascicoli per ciascun procedimento (anche digitali), completi di tutti gli atti richiamati neci
provvedimenti (ivi incluse dichiarazioni ¢ documentazione comprovante i requisiti richiesti

per contrattare con la P.A.)
Si specifica ulteriormente che si rende quanto mai opportuno acquisire, per gli affidamenti di

lavori beni, servizi anche di modesta entita, apposita autocertificazione circa il possesso dei
requisiti di carattere generale e specifico previsti dalla legge, in occasione della stipula della
lettera di incarico, procedendo alle verifiche a campione.

Si raccomanda, altresi, Pimportanza di indicare su tutti i provvedimenti il Responsabile del
procedimento, il titolare del potere sostituivo e 'autoritd gindiziaria cui ricorrere, tanto in
stretta osservanza delle disposizioni contenute nel Piano Triennale per la Prevenzione della

corruzione e Trasparenza,
SI PRECISA E RIBADISCE CHE TALI INFORMAZIONI COSTITUISCONO OBBLIGO

PER _CIASCUN RESPONSABILE, CON FINALITA’ DI TRASPARENZA T PER LA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Nello specifico, in ordine alle risultanze circa le attivita di ciascuna Area e atteso che tuita la

documentazione & depositata in atti di questo Ufficio, si espone:
2
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I provvedimenti dirigenziali esaminati — tranne poche eccezioni- sono, nel complesso, corretti e
redatti correttamente.

[ richiami alle disposizioni normative ¢ regolamentari sono sostanzialmente corretti e pertinenti.

La tecnica di redazione degli stessi € sostanzialmente corretta, definita nella struttura.

Gli atti sono, nel complesso, motivati ¢ la parte narrativa risulta congruente con il dispositivo.

Gli affidamenti dei servizi e forniture risultano effettuati nel rispetto delle disposizioni di legge.
Tutti gli atti sono coerenti con 1 piani e programmi dell’Ente.,

Le medesime considerazioni valgono per le Concessioni di sussidi/Autorizzazioni e per gli altri
atti/provvedimenti in materia, di competenza dei Responsabili delle Aree.

Al riguardo, si invita al miglioramento degli standard redazionali ed all’incremento dell*utilizzo
delle convenzioni CONSIP —ove esistenti- ¢/o altro Mercato Elettronico, ovvero delle ricerche di
mercato e/o manifestazioni di interesse per I’approvvigionamento di beni e servizi anche di modesta
entitd ¢ di tipo similare o comparabile, secondo quanto previsto dal PTPCT vigente. Si invita, in
ogni caso, a rispettare le “misure” volte alla prevenzione del rischio corruzione previste nelle tabelle

allegate al PTPCT.

ULTERIORI RACCOMANDAZIONI AT RESPOSABILI DI AREA
Si invitano i Responsabili di Area a continuare ad attenersi scrupolosamente alle disposizioni di
legge per quanto concerne il rilascio dei pareri (tecnico, contabile, di copertura finanziaria) ed alle
disposizioni, anche concordate nelle riunioni tenute nel corso del tempo.
Nel dare atto di una sostanziale correttezza procedimentale ¢ provvedimentale da parte dei
Responsabili nelle attivita gestorie ad essi demandate, si invitano gli stessi:
ad impegnarsi, anche in attuazione del Piano di Informatizzazione dell’Ente, per il rigoroso
rispetto dei tempi dei procedimenti con I'intento progressivamente migliorativo, anche al
fine di pubblicizzare e rendere sempre pit accessibile sul sito tutta la modulistica, per
semplificare le relazioni con il pubblico. A tale proposito, si prende atto della
trasmissione periodica delle dichiarazioni relative alPadempimento in materia di
incompatibilita e conflitti di interessi, cosi come previsto dal vigente PTPCT;
a provvedere a pubblicare sul sito le informazioni e le notizie previste dal D. Lgs.vo n,
33/2013 e s.m.i , come modificato dal D. Lgs.vo n. 97/2016, nonché quelle previste dalla
Delibera ANAC n. 1310/2016. Si rammenta che il presente adempimento costituisce -
unitamente  agli  adempimenti  del PTPCT- obiettivo primario  generale per
I’ Amministrazione ai fini della valutazione della performance organizzativa ed individuale,
cosi come identificato nell’approvazione del Piano Performance; su tale adempimento, si
evidenzia la necessita di una altenta verifica delle informazioni pubblicate sul sito e di un
loro aggiornamento, per quanto di competenza di ciascuno;
ad adempiere a quanto previsto dal Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza adottato dall’Ente, in conformita al PNA adottato dall’ANAC ed ai
suoi  Aggiornamenti. Si invita a voler inserire nei provvedimenti gestori "autorita
giurisdizionale cui ¢ possibile far ricorso ed i relativi termini, nonché¢ il titolare del potere

sostitutivo.
CONCLUSIONI

Si evidenzia che il sistema dei controlli interni successivi (futt’oggi ostico in quanto appare
ridondante), pur condivisibile nell’intento, determina non poche difficolta nell*attivita di controllo
ex arl. 147bis, comma 2, del D. Lgs.vo n. 267/2000. Si riferisce, tuttavia, che una certa difficolta di
condivisione da parte della dirigenza ¢ soprattutto dovuta all’indiscusso aggravamento delle
procedure - gia di per sé farraginose e complesse, con moltiplicazioni e sovrapposizioni di
adempimenti in un quadro normativo altalenante e contraddittorio, nonche:
- alla riduzione di personale addetto agli uffici (e comunque al numero esiguo degli stessi) ed alla
conseguente ricaduta in capo ai Responsabili anche di attivita esecutive, che ordinariamente non

sarebbero di loro competenza;
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alle incombenze proprie che divengono sempre pitl nutrite ed impegnative, non sottovalutando le

relazioni con il pubblico;
- quindi, ad una mole ponderosa di adempimenti gravante su di essi, tale da non consentire persino

la regolare fruizione di ferie, oppure di sentirsi obbligati a prestare attivita lavorativa oltre gli
orari ed i giorni di servizio.

Relativamente agli adempimenti posti in materia di prevenzione della corruzione, nel ribadire che
I’attuazione dei principi di trasparenza costituisce di per s¢ elemento deflattivo delle potenzialita
corruttive della macchina amministrativa, si rappresenta che sono stati esaminati singoli
procedimenti — uno per ciascuna Area, ove esistenti- relativi a: “Scelta del Contraente”,

“«Concessioni di varia natura”, “SCIA/DIA”, Procedure concorsuali/Personale — Affidamento

incarichi”, come da schede predisposte ed allegate alla presente.

Non si nascondono, tuttavia, difficoltd nell’assolvimento di parte degli obblighi posti
indistintamente in capo a tutti gli Enti dal D. Lgs.vo n. 33/2013 oggi D. Lgs.vo n. 97/2016- ¢ dalla
farraginosa Griglia ANAC di cui alla Delibera n. 1310/2016. A margine, si evidenzia come,
sebbene le disposizioni attuali prevedano semplificazioni negli adempimenti per i piccoli Comuni
(popolazione inferiore a 15.000 abitanti —art. 3, comma l/ter D. Lgs.vo n. 33/2013 testo vigente-),
di fatto cid non & accaduto, tanto che le Deliberazioni ANAC recanti il PNA e oli Aggiornamenti si
rivolgono sostanzialmente ai comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, semplificando solo
sulla carta determinati adempimenti, continuando a far sopravvivere elementi fortemente frenanti
nella dinamica dell’organizzazione lavorativa.

Si da atto che il Sito del Comune viene implementato come possibile, con I'impegno dei
Responsabili.
Si da atto, inoltre, che vengono seguite le lince programmatiche generali dell’ Amministrazione, nel
rispetto dei vincoli di finanza pubblica, che, a partire dall’anno 2019, in fase di previsione coincide
con gli equilibri di cui all’art. 162 TUEL, mentre a consuntivo corrisponde agli equilibri di cui
all’allegato 10 del Rendiconto.

Si rileva, infine, che i Responsabili, pur nelle difficolta riferite, mostrano di condividere la mission
dell’Ente, per cui I’attivita amministrativa risulta essere sostanzialmente finalizzata alla
realizzazione degli obicttivi posti e volti al perseguimento di criteri operativi di maggiore efficacia,

efficienza, cconomicita e trasparenza.

In Fede

11 Segretario Generale

Sear/contr succ/relazione controllo successivo GENN APRILE 2022



COMUNE DI LAURITO

SCHEDA CONTROLLO SUCCESSIVO
REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA
AREA AMMMINISTRATIVA/AVVOCATURA

S Periodo ' N
OGGETTO Genn/Aprile 2022 NUMERO ATTI ESTRATTI
DETERMINAZION]I IMPEGNO
N.3 1
DETERMINAZION] DI
LIQUIDAZIONIE N. 11 2
INCARICIH STUDIO, .
CONSULENZA == —
CONTRATTI 3 1
ORDINANZL, (Sindaco/Tecnico) N. 27 i
DECRETI SINDACALI = ==
AUTORIZZAZIONI/CONCESSIONI N. 4 1
CONTRIBUTI /SUSSIDI
PERMESSI DI COSTRUIRFE == ==
SCIA UT./SUAP N. d i
ORDINATIVIIN ECONOMIA o= -

EVENTUALI IRREGOLARITA’ RISCONTRATE: VEDI SCHEDE ALLEGATE

EYENTUALI DIRETTIVE EMANATE: VEDI RELAZIONE

Li, MAGGIO 2022

1L SEGRETAR;‘ GENERALE

Doft.ssa Gery

ey D’Alascio




COMUNE DI LAURITO

SCHEDA CONTROLLO SUCCESSIVO
REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

VERIFICA ATTI AL SENSI LEGGE ANTICORRUZIONE

PROCEDIMENTI DA VERIFICARE

DENOMINAZIONE ATTI

Scelta del confragnte per Paffidamento
di lavori, forniture e scrvizi, con
particolare riferimento alla procedura
di gara prescelta, alla congruita, al
rispetto del prineipio di rotazione e del
divicto  di  artificioso  frazionamento

Determina n. 1 R.G./n. 1 AMM. del

44.01.2022: “Affidamenio del servizio mensa
scolastica presso la scuola dell infanzia e
secondaria di primo grado —anmo scolastico
2022172022 —plesso di Laurito- dal 10.01.2022 ol
31.05.2022. Impegno spesa. CIG 2623342554
Affideamento diretto — are. 36 ¢2 lett a) d. Lgs.vo n,
S0/2016 e 5.m.1.

dell’appalto

Concessione _di__varia natura ¢ di
contributi ad enti e privati, con
particolare riferimento alla
documentazione prodotia a corredo

dell’istanza ed aila rendicontazione

Determina n. 51 R.G./ n, 13 AMM. del
29.03.2022:  “dpprovazione  Verbale  del
23.03.2022- cmmissione  a benefici  relativi a
“Misure wrgenti di solidarietd olimentare e di
sostegno alle famighie che versano in stafo di
bisogno per il pagamento di canoni di locazione e
delle utenze domestiche”

Autorizzazioni, permessi a costruire,
SCIA, con particolare riferimento alla
verifica del rispetto dei tempi del
procedimento

SCIA SUAP DPratica 2022/08452/SUAP
Cessazione attivitd produzione pane ¢
prodotti di panetteria con annessa vendita

Procedure concorsuali o di selezione per
Passunzione del personale, laddove

espletate.

Affidamento incarichi, sc conferiti

Determina n. 25 R.G./ n. 07AMM del

15.02.2022: “Selezione per assegnazione delle
progressioni economiche orizzontali nell'ambito
delle categorie “B” e "D" (PEQ) del vigente
C.C N.L Approvaziene verbali e graduatorie
definitive. Attribuzione delle progressioni ai
dipendenti selezionati”

I,

Li, MAGGIO 2022

core/modelli contr suec

IL SEGRETARIO GENERALE
Dott.ssa Germana: D’ Alascio
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COMUNE DI LAURITO

SCHEDA CONTROLLO SUCCESSIVO
REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA
AREA FINANZIARIA

OGGETTO

Periodo
Genn/Aprile 2022

NUMERO ATTI ESTRATTI

DETERMINAZIONI IMPEGNO

N. 10

DETERMINAZIONI DI
LIQUIDAZIONE

INCARICHI STUDIO,
CONSULENZA

N. 12

CONTRATTI

ORDINANZE SINDACALI

DECRETI SINDACALI

AUTORIZZAZIONI/CONCIESSIONI
CONTRIBUTI /SUSSIDI

PERMESSI DI COSTRUIRE

SCIA U.T./SUAP

ORDINATIVIIN ECONOMIA

EVENTUALI IRREGOLARITA’ RISCONTRATE: VEDI SCHEDE ALLEGATE

EVENTUALI DIRETTIVE EMANATE: VEDI RELAZIONE

Li, MAGGIO 2022

IL SEGRETARIO GENERALLL
Dott.ssa Germana I);,, Jascio

Q.




COMUNE DI LAURITO

SCHEDA CONTROLLO SUCCESSIVO
REGOLARITA” AMMINISTRATIVA

VERIFICA ATTI AI SENSI LEGGE ANTICORRUZIONE

PROCEDIMENTI DA VERIFICARE

DENOMINAZIONE ATTI

Scelta del contraente per Paffidamento
di lavori, forniture e servizi, con
particolare riferimento alla procedura
di gara prescelta, alla congruita, al
rispetto del principio di rotazione ¢ del
divieto di artificioso frazionamento
dell’appalto

Determina n. 33 R.G. 14/FIN del
22.02.2022: “Acquisto vestiario personale
di Polizia Municipale. Impegno spesa. CIG

ZBIP3553B5D . Affidamento diretto - (arl. 36,
comma 1, lett. A) D. Lgs.von. 50.2016 e s.m.1.)

Concessione di__varia _natura e di
contributi  ad enti e privati, con
particolare riferimento alla
documentazione prodotta a corredo
dell’istanza ed alla rendicontazione

T

Autorizzazioni, permessi a costruire,
SCIA, con particolare riferimento alla
verifica del rispetto dei tempi del
procedimento

I

Procedure concorsuali o di selezione per
Passunzione del personale, laddove

espletate.

Affidamento incarichi, se conferiti

Determina n. 63 R.G. 23/FIN del
14.04.2022: “Costituzione Ufficio
Elettorale ed autorizzazione al lavoro
siraordinario”

T |

Li, MAGGIO 2022

corr/modelli contr suce

1L, SEGRETARIO GENERALE
Dolt.ssa Geryharta D’Alascio
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COMUNE DI LAURITO

SCHEDA CONTROLILO SUCCESSIVO
REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

AREA TECNICA

OGGETTO

Periodo

Genw/Aprite 2022

NUMERO ATTY ESTRATTI

DETERMINAZIONI IMPEGNO

N. 4

N. 1

DETERMINAZIONI DI
LIQUIDAZIONE

N. 12

INCARICHI STUDIO,
CONSULENZA

CONTRATTH

ORDINANZE UTC

DECRET} SINDACALI

AUTORIZZAZIONI/CONCESSIONI
CONTRIBUTI /SUSSIDI

PERMESSI DI COSTRUIRE

SCIA UT./SUAP

ORDINATIVIIN ECONOMIA

H
i

EVENTUALI IRREGOLARITA’ RISCONTRATE: VEDI SCHEDE ALLEGATE

EVENTUALI DIRETTIVE EMANATE: VEDI RELAZIONE

Li, MAGGIO 2022

Dolt.ssa Germang Dflascio

IL SEGRETARIO GE/UERALE
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COMUNE DI LAURITO

SCHEDA CONTROLLO SUCCESSIVO
REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

VERIFICA ATTI Al SENSI LEGGE ANTICORRUZIONE

PROCEDIMENTI DA VERIFICARE DENOMINAZIONE ATTI

Scelta del contraente per Paffidamento | Determina n. S R.GJ/n. 3 U.T. del

di lavori, forniture e servizi, con | 13.01.2022: “Affidamento ai sensi dell’art.
particolare riferimento alla procedura 106, comma 1, del D. Lgs.vo n. S0/2016,
di gara prescelta, alla congruitd, al del servizio supplementare di gestione
rispetto del principio di rotazione e del R.S.U. provenienti du utenze domestiche
divieto  di  artiticioso  frazionamento | positivi al virus SARS-COV 2. ClG
Z4A34CA403”

dell’appalto

Concessione  di_varia__natura_ e _di
contributi ad eunti e privati, con
particolare riferimento alla | /T
documentazione prodotta a corredo
delVistanza ed alla rendicontazione

Aulorizzazioni, permessi a costruire, | o )
SCIA, con particolare riferimento alla SCI1A Edthfﬂ prof.i n. .)30 _del 92.03.2{_)2‘2
vorifica del rispetto dei tempi del Manutenzione  straordinaria  fubbricato  civile
¢ a I I CH 1 abitazione

procedimento

. \ ) TN
Procedure concorsuali o di selezione per _

PPassunzione del personale, laddove
espletate.

Determina n. 22 R.G./n. 6 U.T, del
08.02.2022: “Affidamento diretto del
servizio di direzione lavori e CSE ai sensi
dell’art. 36, comma 1, lett, a} D. Lgs.vo n.
S0/2016: “lavori di messa in sicurezza
sella strada comunale denominata
Calatripeda”

Affidamento incarichi, se conferiti

Li, MAGGIO 2022 IL SEGRETARIO 1‘-<IERALE
Daotl.ssa Gerian *dlascio

e

corr/madeili contr suee



